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对市五届人大一次会议第76号建议的答复

尊敬的李克望代表：

您提出的《关于机动车和非机动车分流行驶的建议》建 

议已收悉。现答复如下：

首先，感谢您对公安交通管理工作的重视和关心。收到 

您的建议后，副市长、公安局长柴普军，局党委委员、副局 

长杨学忠等领导高度重视，及时召开专题会议进行安排部 

署，责令交警支队组织工作专班开展调研，研究制定工作措 

施，进一步加强交通管理工作。

一 、非机动车管理现状

随着社会经济的发展，人们对参与道路交通的刚性需求 

不断上涨，虽然经济的快速发展让机动车的增长全面提速， 

但是在短程或近距离出行上，自行车、电动自行车等非机动 

车的出行成本依然十分低廉。还有一些超标电动车、助力车， 

生产、销售缺少监管，打着非机动车的旗号，轻便快速，无 

需办理也无法办理牌证手续，深受群众青睐，致使非机动车 

的数量相当可观。非机动车量大、轻便、灵活，在大街小巷 

中肆意横穿，导致非机动车的管理存在着难管、难治、无力



管的现状，成为各地交通管理的难点，对正常道路交通秩序 

直接构成了影响，也导致非机动车在道路交通事故发生概率 

居高不下。目前，我市非机动车通行存在三大问题：一是道 

路条件限制，无法设置非机动车道。主城区大部分道路狭窄，

路口无法设置非机动车道，路段只能施划不到2 米宽的非机 

动车道。设置机非隔离护栏，车道无容错空间，车道利用效 

率低，不能相互借道通行，大量的非机动车、超标电动车、 

助力车根本无法正常通行。而且，主城区断头路多、路网缺 

乏，多条道路汇入一条道路，形成流量叠加，局部区域严重 

超过承载能力，经常发生拥堵。大部分老城区商业区路段， 

无立体交通，人行横穿与机动车直行平面交叉，人非、机非 

混行现象普遍。二是现有的非机动车道驾皱人不愿走，利用 

效率低。城区一些设有花坛隔离的非机动车道，因为花坛开 

口多，摩托车、超标非机动车混行，公交、出租车停靠上下 

客，小区、单位车辆出入，违法停车等干扰，非机动车通行 

存在较大安全隐患。加上部分非机动车驾驶人交通安全意识 

淡薄，哪里宽往哪走，导致宽阔的非机动车道利用效率不高。 

三是非机动车交通违法普遍，管理难度大。非机动车走快车 

道，逆向行驶，在路口闯红灯，越线停车，与机动车争道抢 

行等现象普遍存在。在路口只要没有交警值守就闯红灯，自 

觉遵法意识不强，存有侥幸心理。对非机动车交通违法查处 

难度大，虽然现有交通安全法律法规对非机动车通行规则制 

定比较全面，也规定了处罚标准，但对违法行为该如何处罚 

则规定不够具体。在实际工作中，由于非机动车没有牌、证



的制约，绝大部分交通违法车辆不配合检查，更带有从众心 

理，导致交通违法带有一定普遍性，民警在执法中常常遇到 

“法不责众”的尴尬局面。发生交通事故后，由于非机动车 

无牌无证、没有参加保险，一旦发生伤亡事故，受害当事人 

很难得到相应的赔偿。

二、工作措施

一是建设机非隔离护栏试点，形成各行其道理念。计划

在解放路交通大道至舜丼大道路段安装机非隔离试点，最大 

限度减少因支路口、公交站、垃圾桶等护栏开口，通过设置 

交通标志、标线，加强引导，实现机非隔离。以试点带动交 

通参与者形成各行其道的理念，并根据试点建设效果情况逐 

步推动机非隔离设施建设。

二是协调职能部门，完善“非机”设施。主动与相关职

能部门联系沟通，会同公路、城市规划等职能部门，按照交 

通安全设施与道路主体工程“三同时一验收”的要求，规划 

绿化带，使行人、非机动车和机动车严格分离，确保非机动 

车正常通行，积极为非机动车出行安全构建一个良好的道路 

交通安全环境。

三是加强路面管控，提高道路通行效率。加大交通秩序

管理力度，突出重点时段、重点违法的严管严治，特别是继 

续加大非机动车道违法停车的清理整治，还路于车，让非机 

动车行驶更畅通、更安全。并通过采取中心护栏隔离、单向 

调头、禁停禁靠、禁左禁行等手段，优化人行道、非机动车 

道，加快交通设施规范化建设，同时，加强勤务模式的改革



调整，提高警力安排的科学性、调度的精准度，科学组织城 

市交通，提高城市整体通行效率。

四是加强交通宣传，增强交通意识。结 合 “文明城市创

建”、 “城乡环境整治”等活动，在全社会进行安全、文明 

交通宣传。利用交通安全劝导活动，帮助交通参入者养成规 

范出行的良好习惯，树立良好的自我约束意识，变被动管理 

为主动遵守，引导非机动驾驶员自觉遵守道路交通法规，提 

高他们的遵章守法意识。

最后，再次感谢您对公安交通管理工作的关心，希望今 

后为公安工作提出更多、更好的意见。
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